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Capitulo 1

O que é ICMS?

O Imposto sobre Operacgodes relativas a Circulagcao de Mercadorias e
sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢ao - ICMS [1] [2] é o grande imposto de
competéncia estadual em nossa reparticao constitucional de receitas. A
previsdo constitucional do ICMS esta no artigo 155, |IlI, sendo
regulamentado pela Lei Complementar n° 87/1996. Os estados possuem
as suas leis estaduais proprias que instituem o imposto, bem como os
seus regulamentos internos, que geralmente sao previstos por meio de
decretos estaduais.

Todo imposto possui um fato gerador. O fato gerador do ICMS ¢ a
operagao de circulacao juridica de mercadoria, a prestacao de servico
de transporte e a prestagcao onerosa de servico de comunicagao por
qualguer meio, inclusive a geragao, a emissao, a recepcao, a transmissao,
a retransmissao, a repeticao e a ampliacao de comunicag¢ao de qualquer
natureza. Soma-se, também, nas operacdes de importagcao, quando do
desembaraco aduaneiro, nos termos da LCP 87/1996, art. 2°. Em
comodatos, locacoes, devolucdes de bens, o ICMS nao incide.

Em regra, o imposto nao deve incidir em saidas que nao representem
uma circulacao juridica de mercadoria, por exemplo, uma operacao de
comodato ou locacao, em que a mercadoria ou bem emprestado
retornara ao contribuinte que o remeteu.

[1] Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 155, inciso Il e § 2°, XII, alinea “g".
[2] Lei Complementar n° 24, de 7/1/1975.
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Além do fato gerador, todo imposto também possui uma base de
calculo. Ambos integram o que denominamos de “Regra-Matriz” em
nossa obra Direito Religioso.[3] A base de calculo do ICMS é o valor da
operacao, nos casos de circulacao de mercadorias, e na prestacao de
servico de transporte de comunicagao, € o preco do servico. Nas
operacoes de importacao, a base de calculo é o valor aduaneiro, mais a
soma dos impostos de importacao sobre produtos industrializados,
operacoes de cambio e quaisquer outras despesas aduaneiras.

Por fim, a aliquota do ICMS é o percentual que incide sobre a base de
calculo quando ocorre o fato gerador. A aliquota varia de acordo com o
estado e com o tipo de operacao.

Quantos aos templos religiosos ou organizagcées religiosas, nosso
objeto de estudo, o ICMS incide especialmente sobre energia elétrica e
servicos de telefonia.

[3] VIEIRA, Thiago Rafael; REGINA, Jean Marques. Direito Religioso: questdes praticas e tedricas. 3.ed,
Vida Nova, 2020, p.419.
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Capitulo 2

Igreja € imune
ao ICMS?

Por conta da imunidade tributaria religiosal4] que esta escrita no art.150,
VI, “b", da Constituicao brasileira, em que estao abrangidos todo o
patrimonio, renda e servicos, muitas organizag¢des religiosas desafiaram
o Poder Judiciario para o reconhecimento de imunidade tributaria
religiosa sobre a cobranca de ICMS, especialmente nos servicos de
energia elétrica e telefonia.

As acoes geraram uniformizacao de jurisprudéncia pelo Supremo
Tribunal Federal reconhecendo que cabe as concessionarias a obrigacao
tributaria do ICMS, embora possam “destacar” o valor na fatura para
repasse ao contribuinte. Ou seja, a concessionaria € a contribuinte “de
direito”, e nos (inclusive as igrejas), consumidores, contribuintes “de fato”.

[5]

[4] A imunidade tributaria religiosa impede que o estado cobre do sujeito passivo qualquer norma de
incidéncia tributaria de imposto, alcangando todo o fato gerador que tenha em sua regra-matriz
qualquer patrimoénio da igreja, podendo compreender edificios, capelas, templos, veiculos,
computadores, equipamentos de som, maquinas, equipamentos diversos, moéveis e utensilios, desde que
o fato social prescrito na norma tributaria de criagao do fato gerador esteja relacionado com a atividade-
fim e com as necessidades da igreja e do fendmeno religioso (VIEIRA; REGINA, 2020, p.431).

[5] Conforme Tema n° 342, em repercussao geral, conforme RE 608.872-RG, de relatoria do Min. Dias
Toffoli, com a seguinte tese: “A imunidade tributaria subjetiva aplica-se a seus beneficidrios na posicao de
contribuinte de direito, mas nao na de simples contribuinte de fato, sendo irrelevante para a verificagao
da existéncia do beneplacito constitucional a repercussao econdmica do tributo envolvido”.
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Capitulo 3

Igreja e isenta
do ICMS?

Para resolver a questdao, muitos estados da Federagao resolveram
celebrar convénios com organizagdes religiosas, concedendo isencao
(que é diferente da imunidade, mais fragil e dependente da vontade
politica)[6] para nao cobrar o ICMS. No Rio Grande do Sul, por exemplo,
foi promulgada, em 2013, a Lei estadual n° 14.223, concedendo essa
isencdo; no Parand, foi também por lei (Lei estadual n° 14.586/2004%),
entre outros.

Importante dizer que essa € uma medida politica que foi adotada pelas
unidades da Federacao de forma que se contornasse o embaracgo criado
pela decisao do Supremo, em uma demonstracao pratica do sistema
constitucional de laicidade colaborativa brasileira,[7] conforme art. 19, |,
da Constituicao de 1988.

[6] Neste sentido: na isengdo tributaria, em qualquer esfera da Federacao, a obrigagao tributaria surge,
mas a lei dispensa o pagamento do tributo; ou seja, ocorre o fato gerador do tributo, porém a lei
determina que o contribuinte deixe de arcar com a respectiva obrigacao tributaria (VIEIRA; REGINA,
2020, p.445).

[7]1 O sistema brasileiro de laicidade nao significa auséncia de religido na esfera publica, mas a garantia e
a salvaguarda de todas as suas expressoes (VIEIRA, Thiago Rafael; REGINA, Jean Marques. A [aicidade
colaborativa brasileira: da aurora da civilizagao a Constituicao brasileira de 1988. Vida Nova: Sdo Paulo,
2021, p.275.
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Capitulo 4

Contexto historico
do Brasil

Na ultima deécada, houve muita discussao sobre as vantagens e
desvantagens na atracao de investimentos para cada estado, de acordo
com os beneficios fiscais ofertados (via isencao), comumente referida
como “guerra fiscal”. Como uma das formas de colocar fim a essa pratica
entre unidades da Federacao, foi promulgada a Lei Complementar de n°
160/2017, para uniformizar a concessao de isencdes fiscais a partir da
mediacao do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ). Este
conselho é composto pelos secretarios da pasta econbmica de cada
estado e do Distrito Federal, presidido pelo Ministro da Economia, e da
as diretrizes para as politicas relativas a isencao do ICMS.
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Capitulo 5

A Igreja nesse
contexto historico

As igrejas foram envolvidas nesse ambiente (estranho a natureza
espiritual, mas por conta da circunstancia) e acabaram sendo
prejudicadas pela necessidade de adequacao a lei nacional sobre o
tema. Como falamos, os estados sao obrigados a se conformarem com
os padroes e requisitos da lei nacional para concederem e executarem
as politicas de isencao fiscal.

Isso significou que, a partir de 2017, muitas isencdes de ICMS que
haviam sido concedidas para templos religiosos em todo o Brasil,
especialmente nas cobrancgas de energia elétrica e telefonia, mediante
leis ou decretos estaduais, foram revogadas, e esses beneficios cessaram
de uma hora para outra. No Rio Grande do Sul, por exemplo, os efeitos
da Lei estadual n° 14.223/2013 terminaram em 31 de dezembro de 2018.
Esses recursos que eram poupados, sempre foram utilizados pelas
igrejas de acordo com suas finalidades essenciais, fossem nas atividades
religiosas e/ou de assisténcia social, beneficiando toda a sociedade.

Vale lembrar que a mesma situacao vale para entidades filantrépicas de
assisténcia social, saude, cultura e educacao.
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Capitulo 6

A solucao aprovada pelo
Congresso Nacional e a
situacao nos estados

Apds um momento de pouca vontade politica para tratar desse tema,
foi editada a Lei Complementar n° 170/2019, j& na administracdo do
presidente Jair Bolsonaro, concedendo 15 anos de prazo para convénios
estaduais de isencao fiscal a organizacdes religiosas, a depender de
legislacao estadual para regulamentacao.

Ou seja, desde 2019, a Lei Complementar 170/2019 permite que cada
estado brasileiro conceda isencao de ICMS para templos religiosos,
especialmente nas cobrancas de energia elétrica e servicos de
telefonia. Contudo, até o momento, isso praticamente nao ocorreu,
por omissao dos estados, conforme veremos a seguir.
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Capitulo 7

A situacao nos estados
e Distrito Federal

Verifique a situagao no seu estado e depois descubra o que vocé pode
fazer com essa informacao.

Acre

*

Nunca concedeu isencao de ICMS para templos religiosos.

= Alagoas
'%5 Nunca concedeu isencao de ICMS para templos religiosos.

Amapa

O beneficio cessou em 31 de dezembro de 2018, apods
edicdo do Decreto n° 2157/2018. Concedia isencdo para
templos religiosos pela Lei n° 2.129, de 19 de dezembro de
2016.

' Amazonas
Nunca concedeu isencao de ICMS para templos religiosos.
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Bahia

Nunca concedeu isencao de ICMS para templos religiosos.

Ceara

Nunca concedeu isencao de ICMS para templos religiosos.

Distrito Federal

O beneficio cessou em 31 de dezembro de 2018, apds
edicdo da Portaria n° 71, de 15 de marco de 2018. Concedia
isencao para templos religiosos pela Lei n° 5960 de
14/08/2017.

Espirito Santo

Possui isencao de ICMS para templos religiosos, nos termos
do Decreto estadual n° 4681-R, de 23 de junho de 2020,
Portaria n° 09-R, de 02 de marco de 2018, e Regulamento
do ICMS, art. 4°, inciso XIV.

Goias

Nunca concedeu isencao de ICMS para templos religiosos.

Maranhao

Nunca concedeu isencao de ICMS para templos religiosos.
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Mato Grosso

O beneficio cessou em 31 de dezembro de 2018, apods
Decreto estadual n° 1420, de 28 de marco de 2018.
Concedia isencao para templos religiosos pela Lei n° 10.257
de 05/01/2015.

Mato Grosso do Sul

Possui isencao de ICMS para templos religiosos, nos termos
da Lei estadual n° 5455, de 11 de dezembro de 2019.

Minas Gerais

Possui isencao de ICMS para templos religiosos, nos termos
do Decreto estadual n°® 46.348, de 20 de novembro de 2013,
e Decreto n° 47.602, de 28/12/2018. Contudo. a isencdo
terminarda em 31 de dezemlbro de 2022.

Para
k O beneficio cessou em 31 de dezembro de 2018, apods

Decreto estadual n° 2.014, de 21 de marco de 2018.
Concedia isencao para templos religiosos pela Lei n° 8.288
de 23/07/2015.

Paraiba

Nunca concedeu isencao de ICMS para templos religiosos.

Parana

Possui isencao de ICMS para templos religiosos, nos termos
da Lei n° 14586, de 22 de dezembro de 2004, Decreto
estadual n° 4.204, de 06 de marco de 2020, e Lei n° 20.046,
de 16/12/2019.
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=

=

Pernambuco

Nunca concedeu isencao de ICMS para templos religiosos.

Piaui

Nunca concedeu isencao de ICMS para templos religiosos.

Rio de Janeiro

O beneficio cessou em 31 de dezembro de 2018, apds
Decreto estadual n° 46.543 de 28/12/2018 e Portaria SSER n°
148 de 08/02/2018. Concedia isencdo para templos
religiosos pela Lei n° 3.266 de 06/10/1999.

Rio Grande do Norte

O beneficio cessou em 31 de dezembro de 2018, apods
Portaria n° 022/2018-GS/SET, de 28/03/2018. Concedia
isencao para templos religiosos pela Lei n° 9972 de
06/08/2015.

Rio Grande do Sul

O beneficio cessou em 31 de dezembro de 2018, apods
Decretos n° 54.255/18 e 54.450/18. Concedia isencdo para
templos religiosos pela Lei n°14.223 de 10/04/2013.

Rondodnia

O beneficio cessou em 31 de dezembro de 2018, apods
Decisdao monocratica STF na ADI n°® 5816 e Decreto n°
22.699 de 26/03/2018. Concedia isencdo para templos
religiosos pela Lei n° 4.012 de 28/03/2017.
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Roraima
Nunca concedeu isencao de ICMS para templos religiosos.

Santa Catarina

O beneficio cessou em 31 de dezembro de 2018, apods
Decreto n° 1555 de 28/03/2018. Concedia isencado para
templos religiosos pela Lei n° 15.314 de 29/09/2010.

Sao Paulo
Nunca concedeu isencao de ICMS para templos religiosos.

Sergipe
Nunca concedeu isencao de ICMS para templos religiosos.

Tocantins
Nunca concedeu isengao de ICMS para templos religiosos.
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Capitulo 8

E agora,
O que fazer?

Como vimos, desde a criacao da Lei Complementar n° 170, de 2019, os
estados brasileiros podem conceder isencao de ICMS para templos
religiosos por até 15 anos. Como ja dissemos, o mesmo vale também
para entidades filantropicas do terceiro setor.

Se o0 seu estado ja possui legislacao concedendo a isencao, informe a
lideranca de sua igreja e incentive-a a encaminhar o pedido
administrativo junto a secretaria estadual da fazenda de seu estado. Se
precisar, procure uma assessoria juridica especializada.

Se o0 seu estado ainda nao possui legislacao concedendo a isencao de
ICMS para templos religiosos, questione os deputados estaduais (poder
legislativo) e o seu governador (poder executivo), pois ha trés anos esse
beneficio € permitido pela lei, e as igrejas nao podem ser penalizadas
pela omissao dos governantes.

Cada recurso poupado pelas igrejas sera mais bem empregado em suas

finalidades essenciais de evangelizacao e assisténcia social, beneficiando
a toda a sociedade.
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